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C o n c e p t o s  b á s i c o s  d e  G e s t i ó n  I n t e g r a l  d e  R i e s g o s

Los siguientes conceptos sobre gestión integral de riesgos, se basan en lo
establecido en la Guía de trabajo para ASADAS, véase documento de referencia de
PNUD, 2019. 

Es el peligro latente de que ocurra un fenómeno de origen natural o humano,
que puede producir daños a la infraestructura, afectación al funcionamiento de la
ASADA e interrumpir el abastecimiento normal del servicio de agua a sus
abonados en cantidad y calidad.

Amenaza:

Es la probabilidad de una ASADA de ser impactada por una amenaza, debido a las
condiciones propias de su exposición a la amenaza, su fragilidad administrativa,
operativa, sanitaria y de infraestructura, y de sus capacidades para anticipar,
resistir y recuperarse de los efectos del impacto. 

Vulnerabilidad:

Probabilidad de pérdidas, daños o consecuencias económicas, sociales o
ambientales debido a la interacción entre la amenaza con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

Riesgo:

Situación o proceso que causa destrucción de infraestructura, pérdidas
económicas y alteraciones intensas en el funcionamiento de una ASADA que se
encuentra en situación de vulnerabilidad al ser impactada por una amenaza. 

Desastre:

Proceso mediante el cual se identifican y analizan las amenazas y
vulnerabilidades de la ASADA y su entorno, con el fin de desarrollar las medidas
para prevenir, mitigar y reducir las posibilidades de que se produzca un desastre,
así como las medidas de preparación, atención y recuperación ante eventuales
impactos.

Gestión del riesgo:

Es el conjunto de acciones tendientes a reducir el riesgo ya existente mediante
medidas específicas como, por ejemplo, reparar las grietas de un tanque de
almacenamiento para evitar su posible colapso o reubicar una línea de tubería
que está en un sitio de deslizamiento.

Gestión correctiva del riesgo:
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C o n c e p t o s  b á s i c o s  d e  G e s t i ó n  I n t e g r a l  d e  R i e s g o s
Son las acciones realizadas para evitar que situaciones actuales puedan
desencadenar condiciones de riesgo en el futuro. Por ejemplo, identificar y
desarrollar planes de protección de zonas de recarga hídrica; estabilización de
laderas para evitar deslizamientos en zonas de grandes pendientes por donde
pasa la tubería; analizar el comportamiento de caudales y crecidas de un río para
seleccionar el mejor sitio de instalación de un paso a nivel. 

Gestión preventiva del riesgo:

Se refiere a las acciones para responder y atender lo inmediato de los impactos
del desastre. Aún en estas circunstancias hay oportunidades de tomar decisiones
para reducir los riesgos presentes y futuros.

Gestión reactiva o “manejo del desastre”:

Son aquellas acciones, planes o procesos que buscan reducir la vulnerabilidad
ante un suceso y su posible impacto negativo. La Herramienta GIRA ayuda a la
ASADA a identificar su grado vulnerabilidad, de manera que pueda implementar
medidas de mitigación.

Medidas de mitigación:

Son aquellos riesgos que pueden ser intervenidos y reducidos con los recursos
que la ASADA tiene disponibles o pueda conseguir.

Riesgo mitigable:

Son aquellos riesgos con dimensiones o costos de atención fuera de la capacidad
de resolución por parte de la ASADA, y en cuyo caso podría requerir ayuda
externa o protección financiera (seguros). Incluso un riesgo no mitigable puede
estar fuera de la capacidad de atención de las mismas autoridades municipales o
nacionales. 

Riesgo no mitigable:
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C o n c e p t o s  b á s i c o s  d e  a d a p t a c i ó n  a l  c a m b i o  c l i m á t i c o

“Proceso de ajuste que realizan las sociedades frente a las condiciones actuales o
esperadas del clima y a sus efectos, con la finalidad de disminuir la vulnerabilidad
e incrementar la capacidad de recuperación de las condiciones de las que
depende el bienestar de las poblaciones humanas y de los ecosistemas
naturales” (Molina, Sarukhán y Carabias, 2017)

Adaptación al Cambio Climático:

La AbE suele definirse como una herramienta operativa de la adaptación al
cambio climático, utilizando mecanismos de gestión sostenible, conservación y
restauración de ecosistemas, como parte de una estrategia de adaptación que
toma en cuenta múltiples aspectos sociales, económicos y co-beneficios
culturales para las comunidades locales. (Cohen-Shacham, Walters, Janzen y
Maginnis, 2016). Este enfoque promueve el uso de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos, como una estrategia para que las personas y las
comunidades puedan adaptarse a los efectos negativos del cambio climático, en
varios niveles, pero sobre todo a nivel local. Con un abordaje holístico e
interdisciplinario que reconoce la interconectividad ecológica, sociocultural,
económica e institucional. (Munang, Andrews, Alverson y Mebratu, 2014). 

Adaptación basada en Ecosistemas (AbE):

El enfoque de Adaptación basada en Comunidades, parte de la premisa de que
son las comunidades locales quienes tienen las habilidades, experiencia, el
conocimiento y los encadenamientos para emprender actividades que permitan
aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad presentada por factores
como el cambio climático. (Dodman y Mitlin, 2013). Se plantea el hecho de que los
impactos del cambio climático tienen fuertes superposiciones con aspectos
sociales como la pobreza y la desigualdad de género, aumentando la
vulnerabilidad de ciertos grupos poblacionales a los impactos nocivos del cambio
climático y limitando sus opciones para responder y adaptarse, por lo cual se
hace indispensable integrar a las comunidades en los procesos de adaptación al
cambio climático. (Girot, 2015). 

Adaptación basada en Comunidades (AbC):
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Este concepto hace referencia a aquellas acciones que fortalecen y vuelven
menos vulnerable a la infraestructura frente a los impactos del cambio climático,
así como frente a amenazas asociadas con la variabilidad climática. (PNUD, 2010).
El blindaje puede ser aplicado como criterio técnico en procesos de gestión
organizacionales, donde se haya identificado que los efectos del cambio climático
pueden afectar el desempeño, las fuentes de ingreso o los servicios brindados;
aplicando medidas no estructurales a la toma de decisiones, incorporando
criterios de gestión de riesgo y análisis de escenarios de cambio climático a escala
local. (Segura y Bonilla, 2016). 

Blindaje climático de infraestructura:

Los siguientes son ejemplos específicos de medidas adaptativas que permiten llevar
a la práctica los conceptos anteriores en el contexto de acueductos comunales en
Costa Rica. 

Enfoque de
adaptación:

Ejemplos de medidas:

Identificación de actores, sectores e instituciones
claves de la comunidad y de la cuenca hidrográfica
(municipalidades, ASADAS vecinas, asociaciones de
desarrollo, sector industrial, sector agrícola,
universidades, personas usuarias de la ASADA,
entre otros), para iniciar alianzas estratégicas y
trabajar en conjunto temas de adaptación al
cambio climático.Medidas generales, para

el fortalecimiento de las
capacidades de las
ASADAS en temas de
adaptación al cambio
climático. 

Capacitación de actores clave en la comunidad y
de las personas que forman parte de la ASADA en
temas de cambio climático y adaptación.

Búsqueda de fuentes o mecanismos de
financiamiento para eventuales proyectos de
adaptación al cambio climático en la ASADA. Por
ejemplo, puede definirse una estrategia para
implementar la tarifa de protección del recurso
hídrico (Fuente puede ser un fondo no
reembolsable de entidades de cooperación
internacional, mecanismo puede ser la tarifa de
protección del recurso hídrico). 
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Enfoque de
adaptación:

Ejemplos de medidas:

Diseñar, en conjunto con actores, sectores e
instituciones estratégicas, medidas de
conservación y restauración, en las zonas de
protección de fuentes y las zonas de recarga en la
cuenca hidrográfica donde se ubica la ASADA. Por
ejemplo: regeneración de cobertura vegetal,
buenas prácticas de uso y conservación de suelos,
utilización de sistemas de riego más eficientes
como el riego por goteo, entre otros.

Adaptación basada en
Ecosistemas.

Aplicar esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) o acuerdos de conservación con
sectores productivos en las zonas de protección de
fuentes y las zonas de recarga previamente
identificadas.

Contribuir en la consolidación de comités locales
de Corredores Biológicos, para promover la
conservación de los ecosistemas.

Adaptación basada en
Ecosistemas + Adaptación
basada en Comunidades.

Adaptación basada en
Comunidades.

Crear un plan estratégico en conjunto con los
diferentes actores, sectores e instituciones
involucradas, para prevenir, disminuir o eliminar
las fuentes de contaminación de los cuerpos de
agua (tanto superficiales como subterráneos) de la
cuenca hidrográfica.

Adaptación basada en
Comunidades + Blindaje
climático de la
infraestructura.

Promover el uso racional del recurso hídrico y la
implementación de sistemas de cosecha de agua
de lluvia en la comunidad, por medio de campañas
o programas educativos que involucren a las
personas usuarias del sistema, el sector industrial,
el sector agrícola, los centros educativos, entre
otros.



Identificar si la ASADA cuenta con la cantidad de
almacenamiento recomendada (funciones de
regulación, incendios y reserva) para abastecer de
manera efectiva a la comunidad, y tomar las
medidas necesarias para poder cumplir dichos
requerimientos.

Enfoque de
adaptación:

Ejemplos de medidas:

Aplicar técnicas de recarga gestionada de acuíferos
utilizando la metodología más apta para la zona,
según necesidades del caso.

Blindaje climático de la
infraestructura.

6



7

Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C. and Maginnis, S. (eds.) (2016). Nature-
based Solutions to address global societal challenges. Gland, Switzerland: IUCN.
http://dx.doi.org/10.2305/IUCN.CH.2016.13.en   
Dodman, D., y Mitlin, D. (2013). Challenges for Community-Based Adaptation:
Discovering the Potential for Transformation. Journal of International
Development, 25(5), 640–659.  
Girot, P. (2015). Integrating Community-Based Adaptation an DRR approaches
into Ecosystem-Based approaches to adaptation. Experiences from the field.
Recuperado de
https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/bgdocs/inputs/Girot,
%202014.pdf   
Molina, M., Sarukhán, J., y Carabias, J. (2017). El cambio climático: Causas, efectos
y soluciones. Recuperado de https://ebookcentral.proquest.com 
Munang, R., Andrews, J., Alverson, K., y Mebratu, D. (2014). Harnessing
Ecosystem-based Adaptation To Address the Social Dimensions of Climate
Change. Environment, 56(1), 18–24.  
PNUD. (2019). Gestión Integral de Riesgo en ASADAS, Guía de trabajo.
Recuperado de https://costarica.un.org/es/31634-guia-de-trabajo-para-asadas 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2010). Nota conceptual:
hacia un blindaje climático de la infraestructura pública. San Salvador, El Salvador
: PNUD.
Segura, L., y Bonilla, A. (2016). Implementación del blindaje climático de
infraestructura ante el cambio climático: experiencias locales en Centroamérica.
En Torno a la Prevención, 16(1), 33 – 36. ISSN 1659-3057  

 

R e f e r e n c i a s

http://dx.doi.org/10.2305/IUCN.CH.2016.13.en
https://doi-org.una.idm.oclc.org/http:/onlinelibrary.wiley.com/journal/10.1002/%28ISSN%291099-1328/issues
https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/bgdocs/inputs/Girot,%202014.pdf
https://ebookcentral.proquest.com/
https://ebookcentral.proquest.com/
https://doi-org.una.idm.oclc.org/10.1080/00139157.2014.861676
https://costarica.un.org/es/31634-guia-de-trabajo-para-asadas



